MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL CAYETANO HEREDIA

N° '/4/9’ -2021-OEA-HCH

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 2 3 de julio de 2021

VISTO:

Las Cartas C-026-DISERSE-18 de fecha 28 de abril de 2018, C-027-DISERSE-18 de fecha 30 de noviembre de 2018, el Exp. 170-2018
Primera invitacién para conciliar de fecha 04 de diciembre de 2018, de la empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA SR.L... &
Informe N° 023-UAG-HCH-2019, de fecha 31 de enero de 2019, de la Unidad de Almacén General: el Informe N° 156-OL-2019-HCH de
fecha 08 de febrero de 2019 de la Oficina de Logistica; el Informe N° 088-2020-OE/HCH de fecha 26 de febrero de 2020 de la Oficina de
Economia; el Informe N° 169-OL-2021-HCH, de fecha 27 de enero de 2021 de la Oficina de Logistica; el Memorandum N° 1029-2021-OEPE-
HCH de fecha 16 de abril de 2021, de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; el Informe N° 585-2021-OAJ/HCH de fecha 12 de
jutio de 2021, de la Oficina de Asescria Juridica y; -

CONSIDERANDOC:

Que, los articulos t y Il del Titulo Prefiminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud disponen que la salud es condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proyeceion de la salud es
de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, el articulo 123° de la precitada Ley sefiala que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional y como
crganismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formutacion, direccidn y gestion de la politica de salud y actla como la méxima autoridad
normativa en materia de salud;

Que, mediante Cartas C-026-DISERSE-18 de fecha 28 de abril de 2018, y C-027-DISERSE-18 de fecha 30 de noviembre de
2018 y el Exp. 170-2018 Primera invitacién para conciliar de fecha 04 de diciembre de 2018, la Empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS
SEVILLA S.R.L., solicita el pago total de S/. 8,850.10 (Ocho Mil Ochecientos Cincuenta y 10100 soles), importe que es la deuda total;

Que, mediante Informe N° 023-UAG-HCH-2019, de fecha 31 de enero de 2019, fa Jefatura de fa Unidad de Almacén General
remite copias fedateadas de los siguientes documentos: (i) Guia de entrega de fecha 15/12/2019, (i) Guia de entrega de fecha 11/05/2010,
(iii) Guia de entrega de fecha 24/06/2010, (iv) Guia de entrega de fecha 12/01/2011, (v) Guia de enfrega N° 060-2013/DISERSE, (vi) Guia de
entrega N° 030-2013/DISERSE, (vii) Guia de entrega N° 029-2013/DISERSE, (viii) Guia de entrega N* 008-2013, (ix) Guia de entrega N°
004-2015/DISERSE y (x) Guia de entrega N° 013-2016/DISERSE, manifestando que con relacidn a las guias de entrega se corrobora que los
bienes fueron ingresados a los almacenes del Hospital Cayetano Heredia, con excepcidn del item 4: Vaso descartable de carton con tapa X
240ML marca nacional de la Guia de entrega de fecha 15/12/2009;

Que, mediante Informe N° 156-0L-2019-HCH de fecha 08 de febrero de 2019, la Jefatura de la Oficina de Logistica concluyo
que se ha documentado fehacientemente la deuda en el marco de obligaciones legales en aplicacion de literal a) del articulo 5° de la Ley N°
30225 vigente a la fecha de contratacion de los bienes entregados al Hospital Cayetano Heredia por la Empresa Distribuidora y Servicios
Sevilla S.R.L., que asciende a la suma de S/. 8,850.1C soles; Asimismo sefiala que no se gird Crden de Compra alguna para determinar el
cumplimiento del plazo de entrega y los bienes ingresaron por el Almacén Central mediante Guias de remision cuyas copias indican firma y
sello de la Unidad de Almacén.

Que, mediante Informe N° 088-2020-OE/HCH de fecha 26 de febrero de 2020, la Jefatura de 1a Oficina de Economia informé
que mediante |a revision del modulo administrativo SIAF se concluye que no se visualizan ningGn pago de las Guias adjuntas que hacen el
importe de $/. 8,850.10 Soles;

] Que, con Informe N* 168-OL-2021-HCH, de fecha 27 de enero de 2021 la Jefatura de la Oficina de Logistica que de acuerdo al
‘ALULHQLOrme N° 156-OL-2018-HCH v la Guias de entrega de fa Empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA S.R.L, se ha documentado
] QG',\?T “C4 Fyffacientemente fa deuda, asimismo respecto al item 4: vaso descartable de carton con tapa x 240ML marca nacional no es materia del

%@ prydente reconocimiento de deuda solicitado por la empresa, observandose que dicho item no fue considerado dentro def calculo de la
3 3 d .
\J

Ty

p:\“’ Que, mediante Memorandum N° 1029-2021-OEPE-HCH de fecha 16 de abril de 2021, la Jefatura de la Oficina Ejecutiva de
laneamiento Estratégico sefiala, que el Presupuesto Institucional asignado para el afio 2021 es deficitario para cubrir las necesidades del
Hospital, por o que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender deudas de ejercicios anteriores, asimismo recomienda remitir
el expediente a la Oficina de Asesorfa Juridica, para los fines de opinién Legal correspondiente a los procedimientos de reconocimiento de
Deuda y aspectos contractuales;
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Que mediante Informe N° 585-2021-OAJ/HCH, de fecha 12 de julio de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que estando
a los argumentos precedentes y la peticién realizada por la empresa sobre el reconocimiento de deuda y pago por la entrega de bienes al
Hospital Cayetano Heredia durante los afios 2009,2010, 2011, 2013, 2015 y 2016, lo solicitado cumple con los requisitos establecidos en la
Directiva Administrativa N° 160-MINSA/OGA-V.01 “Procedimientos Administrativos para el Reconocimiento y Abono de Adeudos
Provenientes de las Obligaciones Contractuales y Legales Ejecutadas por los Contratistas y/o Administrados Internos o Externos en
Ejercicios Anteriores’, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 852-2009/MINSA, razén por la cual deberd reconocérsela deuda
pendiente de pago por el monto de S/. 8,850.10 (Ocho Mit Ochocientos Cincuenta con 10/100 Soles), correspondiente a ejercicios
presupuestales anteriores, Concluyendo que del andlisis que antecede por las consideraciones expuestas y en el marco de las disposiciones
contenidas y, estando a lo manifestado por la Unidad de Almacén General, la Oficina de Logistica y la Oficina Ejecutiva de Administracion,
resulta viable el reconocimiento de deuda, como gastos de ejercicios anteriores, de la deuda contraida a favor de la Empresa
DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA S.R.L. por la entrega de bienes al Hospital Cayetano Heredia durante los afios 2009, 2010, 2011,
2013, 2015y 2018, por el monto de S. 8,850.10 (Ocho Mil Ochocientos Cincuenta con 10/100 Soles);

Que, el articulo 76° de la Constitucion Palitica del Pert, reconoce que las obras y la adquisicién de suministros con utilizacién de
fondos o recursos plblicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la.enajenacion de
bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya impartancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso pablico.
Laley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades;

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone
que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en una serie de principios, dentro de los cuales tenemos al principio de
legalidad, el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerde con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, la Directiva Administrativa N° 160-MINSA/OGA-V.01 “Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de
Adeudos Provenientes de las Obligaciones Contractuales y Legales Ejecutadas por los Contratistas y/o Administrados Internos o Externos en
Ejercicios Anteriores’, aprobadc mediante Resclucion Ministerial N° 852-2009/MINSA, tiene como finalidad el reconocimiento y abono de
adeudos, por parte def Ministerio de Salud, provenientes de las cbligaciones contractuales y legales en ejercicios anteriores, ejecutados por
los contratistas y/o administrados intemnos y/o externos de la entidad; cuyo objetivo es regular los* procedimientos intemos que faciliten la
aplicacion def Reconocimiento y Abono de adeudos, concernientes a las obligaciones contractuales y legales ejecutadas por los contratistas
y/o administrados intemos y/o externos en ejercicios anteriores a cargo de la Unidad Ejecutora 001- Administracion Central y las demas
unidades ejecutoras del Pliego 011 - Ministerio de Salud; :

Que, asimismo, el inciso 6.1. del numeral 6 de la normativa acotada en el acépite precedente, sefiala que respecto al
procedimiento para el Reconocimiento de los adeudos provenientes de sjercicios anteriores, el mismo que se inicia a instancia de parte o por
el contratista ante la Cficina de Logistica, debiendo acompafiar a su solicitud la documentacion que acredite el cumpiimiento de la obligacion,
con la conformidad otorgada por parte de la entidad, y adjuntado los documentos que sefialan ef articulo 8° de la Directiva de Tesoreria N°
001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, conforme corresponda, fundamentalmente a efectos de
acredita, a cargo del area responsable que corresponda, lo siguiente:

v" Que se ha recepcionado a satisfaccidn los bienes solicitados.
¥" Que se ha realizado a satisfaccion la prestacién del servicio.
Que se ha cumplido los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas
periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.
v Que la obligacion ha sido contraida de parte de la Entidad conforme a Ley.

Que el inciso 6.2. dei numeral 6 del cuerpo normatlvo citado en Ios parrafos precedentes establece la documentacion

q‘.eudos provenientes en sjercicios anteriores que se promuevan para dicho efecto se formara el Expediente Administrativo Correspondiente,

~~el cual contendra los siguientes documentos:

" Requerimiento a la Oficina de Logstica, conteniendo la solicitud de pago presentado por el contratista y/o administrado
infermo o extemno con su documentacion anexa, conforme el numeral 6.1 precedente.
v' Orden de Compra, Guia de Internamiento u Orden de Servicio, Planilla Unica de Paqos e remuneraciones (cuando

corresponda), Pensiones, valorizaciones de obras, comprobantes de pago reglamentados por la SUNAT. v otros que
acrediten |a reclamacion de la cobranza.
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¥"Informe Técnico de la Oficina de Logistica, con el respaldo de los informes de las areas competentes, Oficina de Economia,
Oficina de Gestion de Recursos Humanos (cuando corresponda pronunmarse) vinculadas al Adeudo, y en las demas
Unidades Ejecutoras, las éreas u érganos similares.

v Informe Legal del a Oficina General de Administracion del MINSA, para el caso de 12 Adminiciracion Central del MINQA v -
la Oficina de Asesoria Juridica o dependencia similar, para las demas unidades ejecutoras.

Cabe precisar que, en el caso que no se cumpliera con todos los requisitos establecidos en el Directiva Administrativa N° 160-
MINSA/OGA-V.01, esto no exime a la Entidad que se beneficié de los productos entregados y/o prestados a cumplir con sus obligaciones
pago, fa Direccion Técnico Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), respecto al reconocimiento
de pago de prestaciones ejecutadas por un proveedor sin vinculo contractual emitio diferentes opiniones entre ellas, las Opiniones N° 083-
2012/DTN y 024-2019/DTN.

Que, el numeral 2.1.3. de la OPINION N° 083-2012/DTN, establece que el Tribunal de Contrataciones def Estado, mediante la
Resolucién N° 176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: *(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -
aun sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utiizada por la otra, hecho que no puede ser
soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme el articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico
nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha
existido fundamente legal ni causa justa para dicha atribucién patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la
Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente”. Para ello, deberd cumplirse una serie de
condiciones, tales como: a) el enriquecimiento del sujeto demandado y ef empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexion
entre ambos eventos; y ¢) la falta de una causa que justifique el enriquecimiento.

Asimismo, el numeral 2.1.3 de la OPINION N° 024-2019/DTN, establece que e Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
la Resolucidn N° 176/2004.7C-SU, ha establecido lo siguiente: (...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -
aun sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser
soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sedalar que, conforme al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico
nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha
existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la
Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente’. Para ello, debera cumplirse con una serie de
condiciones, tales como: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del
proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial; y (iv) que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe par el proveedor.

Que, articulo 1954 def Cédigo Civil Peruano, establece que “aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro esta
obligado a indemnizarlo”.

Que, estando a lo solicitado por la empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA S.R.L., sobre el reconocimiento de deuda
por la Adquisicion de bienes a este nosocomio, y o opinado por la Oficina de Logistica, la Oficina de Economia, y la Oficina de Asesoria
Juridica deberd reconocerse la deuda pendiente de pago por el monto de S/. 8,850.10 (Oche Mil Ochocientos Cincuenta con 10/100 Soles);

Con la visacion del Jefe de la Oficina de Logistica, la Jefa de la Oficina de Economia, y la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica;

De Conformidad con lo dispuesto en la Directiva Administrativa N° 160-MINSA/OGA-V.01, aprobado mediante Resolucion
-Ministerial N° 852-2009/MINSA, la Resolucion Directoral N° 016-2021-HCH/DG y las facultades previstas en el reglamento de

Articulo 1°.- RECONOCER la deuda a favor de la empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA S.R.L. con R.U.C.
N* 20387135155, por el monto de S/. 8,850.10 (Ocho Mil Ochocientos Cincuenta con 10/100 Soles), por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa;

Articulo 2°. - NOTIFICAR a la empresa DISTRIBUIDORA Y SERVICIOS SEVILLA SR.L lo dispuesto en la presente
Resolucion;
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Articulo 3°. - REMITIR copia autenticada de la presente Resolucion Administrativa, conjuntamente con sus antecedentes a la

Secretaria Técnica del Hospital Cayetanc Heredia, a fin que de acuerdo a sus competencias deslinde las responsabilidades que dieron origen.
al presente scto resoiutive,

Articulo 4°. - ENCARGAR a la Oficina de Comunicaciones, 1a publicacion de la presente Resolucion Administrativa, en el Portal
Institucional del Hospital Cayetano Heredia.

Registrese y comuniquese.
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Distribucion:

. Direccion General
Oficina de Logistica
Oficina de Asesoria Juridica
Oficina de Economia
Oficina de Secretaria Técnica
Cficina de Comunicaciones
Archivo
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