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VISTOS:

Informe N° 010-2017-LDN-AA-UAG-OL-HCH de la Unidad de
Programacion, Informe N° 658-2017-DND-HCH del Departamento de Nutricion y Dietética, Informe N°1385
2017-OL-OEA/HCH de la Oficina de Logistica, Informe N° 295 -2017-OE-HCH, la Oficina de Economia e
informe N° 846 -2017-0AJ-2017-HCH de la Oficina de Asesoria Juridica

CONSIDERANDO:

Mediante los Informes N° 223-2017-DND-HCH, N° 355-2017-DND-
HCH, N° 429-2017-DND-HCH, la Jefa del Departamento de Nutricién y Dietética solicitd la adquisicion de
alimentos para pacientes y personal asistencial para los meses de abril, junio y julic de 2017 por compra directa
toda vez que el proceso de Licitacion de Alimentos 2016 esta en curso y la Subasta Inversa de Alimentos en

proceso de buena pro.
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S Mediante el Informe N° 010-2017-LDN-AA-UAG-OL-HCH de fecha
- 05 de :pnﬂnmhm de 2017, ia rncnnncnhla de ia Unidad de Prom'amamon informa sobre ia recpor‘lon de

ST

/" alimentos a dicha fecha, ocumdos en los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto y septlembre de
2017 para su programacion correspondiente.

L\&l 032.2017
2 Mediante Ia Carta N° 032-2017-SDA de fecha 12 de septiembre de

= -~ =
%MZOW el sefior ABRAHAM SILVERA DAMIAN soliCIto la cancelacxon de Ios pedidos de compra peﬂdlentes de

~ ’”k«‘?"‘ﬁf\ pago por los meses de febrero, marzo, auru [Ui

\\‘\ 542,645.39 (QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS ( U“.Fi.‘:i‘.'! A'Y CINCO Y 39/100 SOLES}.

-

Mediante el Informe N° 658-2017-DND-HCH de fecha 22 de
septiembre de 2017, la jefa del Departamento de Nutricion y Dietética, LlC Maria Esther Lizano Balazar informd
que durante los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y agosto de 2017 se ha atendido la necesidad de
suministros de alimentos.

Conforme a dicho documento dicha dependencia requiere que se efectie el pago correspondiente por la
entrega de estos alimentos.

Se adj untan dicho documento las guias de remisién con el sello de conformidad del almacen por la entrega
de los b es sefialados.

Mediante el Memorando N° 4635 2017-OEA/HCH de fecha 27 de
septiembre de 2017, la Oficina Ejecutiva de Administracion en atencién a lo requerido per el sefior ABRAHAM



s

SILVERA DAMIAN con su Carta N° 032-2017-SDA solicité a la Oficina de Logistica emita el Informe Técnico ‘
necesario para determinar la procedencia del pago adeudado mediante reconocimiento de deuda, de ‘

corresponder

Mediante el Memorando N° 1893-2017-OEA/H CH de fecha 02 de
octubre de 2017, la Oficina Ejecutiva de Administracion solicitd a la Oficina de Logistica el estado situacional
actualizado de los Contratos de Suministro de Insumos de Alimentos correspondientes a los meses de febrero
a agosto de 2017, a efectos de que se realicen los pagos que correspondan y no exista perjuicio para la

entidad.

Mediante Informe N° 1385 -2017-OL-OEA-HCH, la Oficina de
Logistica, remite a la Oficina Ejecutiva de Administracién su informe concluyendo procedente el
reconocimiento de pago ABRAHAM SILVERA DAMIAN por el monto de S/497,415.07 (Cuatrocientos Noventa
y Siete Mil Cuatrocientos Quince con 07/100 Soles). Al respecto, la Oficina de Economia mediante Informe L
N® 295-2017-OE-HCH, remite el Informe N° 215-UT-OE-HCH-2017 de la Unidad de Tesoreria, en el cual se
evidencia el Pedido de Compra N° 2655 por insumos alimenticios por el importe de S/. 890.89 (Ochocientos
Noventa con 89/100 soles) ha sido cancelado con el registro SIAF 5173; siendo el monto total de la deuda
sustentaday verificado S/. 496,524.18 (Cuatrocientos Noventa y Seis Mil Quinientos Veinticuatro con 18/100).

Sin embargo, conforme a la determinacion de los saldos
presupuestales luego de la programacion luego de las necesidades de la alimentacion de los pacientes, se
priorizo la cancelacion de la deuda por el monto de S/. 254,607.54 (Doscientos Cincuenta y Cuatro Mil
Seiscientos Siete con 54/100 Soles), quedando pendiente el monto de S/, 241,916.64 (Doscientos Cuarenta
y Un Mil, Novecientos Dieciséis con 64/100 soles), saldo que se cancelaria una vez que se cuente con
mayores saldos y/o créditos presupuestales.

Mediante Certificacion de Crédito Presupuestal N° 726, la Oficina
= Ejecutiva de Planeamiento Estratégico confirma la existencia de recursos presupuestales por el importe de S/
-+ 254,607.54 (Doscientos Cincuenta Y Cuatro Mil Seiscientos Siete Con 54/100 Soles):

Mediante Informe N° 846 -OAJ-2017-HCH, la Oficina de Asescria
Juridica CONCLUYE, se proceda con la emisién de la Resolucion Administrativa de Reconocimiento de Pago
a favor de la empresa ABRAHAM SILVERA DAMIAN segun lo informado por Oficina de Logistica mediante
Informe N° 1385 -2017-OL-OEA/HCH, Oficina de Economia mediante Informe N° . -2017-OE/MHCH y

€ S o e T S Ve i il o - . § T 2 i ~ ~ ; A % ol P
SN, Cedtificacion de Crédiio Presupuestal N° 728 por el importe de S/ 254,807 54 {Doscientos Cincuenta Y Cuatro

< vrme\\2} il Seiscientos Siete Con 54/100 Soles).

%M‘?\ Al respecto, resulta pertinente sefialar que mediante el Decrato
* Supremo N° 017-84-PCM se aprobd el "Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento
y abono de creditos internos y devengados a cargo del Estado”. -

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, dicho dispositivo contiene
las normas que reglan la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos acargo
del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, o
remuneraciones y pensiones y otros créditos similares correspondientes a gjercicios presupuestales fenecidos,

/- con excepcion del endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa.

/ A su vez conforme al articulo 3°, para efectos de su aplicacion
L se entiende por Créditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido
contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de gastos autorizados en los Calendarios de
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Compromisos de ese mismo ejercicio. e saue
| E‘LO I§§EFSI-EAP‘J_TE DOCUMENTO ES COPIA

/ Conforme se puede observar, el Decreto Supremo N° 0#/EB4DER\PRIGINAL |
fue aprobado para atender el pago de bienes y servicios de gjercicios presupuestales fenecidos, por 1@061%@9 2017
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' Similar situacién se presenta en relacion a la Directiva
Administrativa N° 160-MINSA/OGA-V.01 - “Directiva Administrativa para el Reconocimiento y Abono de
Adeudos provenientes de las obligaciones contractuales y legales ejecutadas por los contratistas y/o
administrados internos o externos en ejercicios anteriores” aprobada por la Resolucion Ministerial N° 852-
2009/MINSA, por haber regulado su aplicacion Unicamente para el procedimiento administrativo de
reconocimiento y abono de adeudos provenientes de ejercicios anteriores, siendo de cumplimiento obligatorio
para los funcionarios y/o servidores del Ministerio de Salud.

Ahora, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
mediante numerosas opiniones, ha sefialado una serie de pautas a utilizarse a efectos de reconocer la deuda
contraida con proveedores que atendieron a la entidad, pero que dicha atencién se efectué en forma irregular,
al haber prescindido de los procedimientos en materia de contratacion ptblica a lo§ que nos encontramos

obligados.

En efecto, las entidades de la administracién publica que necesiten
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago de dichas contrataciones con fondos publicos, se
encuentran obligadas a utilizar los procedimientos previstos en la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado (en adelante la Ley) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 3540-2015-EF (en adelante

el Reglamento).

En esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha
previsto los requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las
contrataciones bajo su &mbito, por lo que su incumplimiento conllevaria la responsabilidad de los funcionarios
involucrados, de conformidad con el articulo 9 de la Ley.

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto en la numerales precedentes,
mediante las opiniones N° 077-2016/DTN, N° 116-2016/DTN, N° 007-2017/DTN v N° 037-2016/DTN se han
establecido una serie de criterios que deberian observarse cuando la entidad ha resultado beneficiada con la
adquisicion de un bien o Ia contratacion de un servicio sin la aparente existencia de un vinculo contractual

Conforme a las citadas opiniones, si una.entidad obtuvo una
prestacion por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el pago
respectivo, aun cuando dicha prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la
‘normativa de contrataciones del Estado, pues conforme al articulo 1954° del Cadigo Civil, “Aquel que se
| enriguece indebidamente a expensas de otre esta obligade 2 indemnizarlo’.

Ahora bien, conforme a las referidas opiniones, para que se
- ¥
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MINIST ERY el Rﬂosﬂﬁ&gdpﬁmo sin causa y, por ende, pueda ejercitarse la respectiva accion, es hecesario que
Hng\TN— JGRUENT S guientes condiciones:
gL PRESENEL peL ORIGN
6 NOV Zﬂﬂi. Qus la Enfidad se hava enriquecido v el proveedor se haya empobiecido.

............ éﬁ%ﬁ'p@%&ista conexion entre el enriquecimiento de |a Entidad v el empobrecimienta del
""" L él‘f'\ﬁ RINA \%\\\&?smm\lo broveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del
8 e g;?;\a\o‘t}&%‘&"g proveedor a la Entidad,
TRAM"E
iii. — Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacion

correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales.

iv.  Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor,

En relacion a la tltima condicion, es importante precisar que para que
se configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que este no sea
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el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de buena fe, lo que implica que hayan sido requeridas o aceptadas -expresa o tacitamente- por

el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad.

Por tanto, el proveedor que se encuentre en la situacion descrita bien

podria ejercer la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente! a efectos de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad, mediante una indemnizacion.

En esta situacion corresponde a la autoridad que conozca y resuelva

dicha accion evaluar si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas del proveedor con las
prestaciones ejecutadas, en cuyo caso, en aplicacion de los principios generales que prohiben el
enriquecimiento sin causa, ordenaria a la Entidad no solo reconocer el integro del precio de mercado de las
prestaciones ejecutadas, y sus respectivos intereses, sino también las costas y costos derivados de la

interposicién de la accion.

Cabe precisar que el monto reconocido no podria ser considerado como
pago en términos contractuales, en la medida que el pago es la consecuencia directa de una obligacion
vélidamente contraida; ni tampoco en términos presupuestales, pues en materia presupuestal el pago
constituye la etapa final de la ejecucion de un gasto que ha sido validamente devengado.

No obstante, ello no afecta que el reconocimiento de las prestaciones
ejecutadas por el proveedor a favor de la Entidad deba considerar el integro de su precio de mercado, el cual
incluye la utilidad del proveedor; es decir, que el monto a ser reconocido por la Entidad al proveedor sea aquel
que de haberse observado las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, habria tenido el
caracter de contraprestacion. Esto debido a que los proveedores colaboran con las Entidades para satisfacer
sus necesidades de aprovisionamiento de bienes, servicios u obras, a cambio del pago de una retribucion
equivalente al precio de mercado de la prestacion, el cual incluye la utilidad.

Conforme a lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades v procedimientos establecidos en la normativa
de contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, la Entidad a favor de la cual un proveedor
ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que Ios vincule, tiene fa obligacion de reconocer
al proveedor e! precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el cual incluye la utilidad; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del Cédigo

Civil.

{?3; TR f £ Cabe precisar que conforme a las citadas opiniones, corresponde a
e // cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa,
0 si esperara a que el proveedor perjudicado interponga la accion por enriguecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad

.
Are

coordine, cuando menos, con Su area legal y su area de presupuesto.

Al respecto, de la informacion que ha servido de sustento se puede

advertir que, efectivamente, se ha cumplida el primero de estos presupuestos, pues existe un enriquecimiento
de parte de fa entidad al haber recibido y dispuesto los alimentos requeridos por el Departa FERIO DE SALUD
y Dietética con los pedidos de compra sefialados en el numeral 2.2 del presente informeEgS ETANO HEREL

[S—

: . \ CUMENTO ES ¢
fueron entregados por el proveedor ABRAHAM SILVERA DAMIAN, el cual, al haber atendido la necesidad DBL ORIGINAL 5

la entidad con los alimentos sefialados se habria empobrecido debido a no haber recibido hasta la feﬁhé ﬁUV 2017

.................................... nraesnuAg
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las controversias derivadas de la ejecucion de prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual puedan so 3 éqNﬁ!%'gk%R
a arbitraje (salvo que con posterioridad se suscribiera un convenio arbitral), por lo que, en principio la via p I |

ara
resolver dichas controversias seria la via civil. ‘




importe correspondiente al valor de dichos bienes, el cual asciende a la suma de S/ 254,607.54 (Doscientos
Cincuenta Y Cuatro Mil Seiscientos Siete Con 54/100 Soles).

. En relacion al segundo presupuesto, existe conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor citado, lo cual se encuentra acreditado con
las guias de remision que sustentan la entrega de los alimentos, en la oportunidad requerida por los pedidos
de compra, a la entidad y el correspondiente desplazamiento patrimonial.

Respecto al tercer presupuesto, informamos que, debido a que el
Departamento de Nutricion y Dietética recién remitio sus pedidos de compra de alimentos en la oportunidad
en que se requeria la preparacion de los mismos para la atencién de los pacientes y el personal asistencial
del hospital, la Oficina de Logistica no estuvo en la posibilidad de poder consolidar estos requerimientos para
poder programar el procedimiento de seleccion que corresponda en forma oportuna, por lo que, no existe un
contrato suscrito entre el proveedor y la entidad.

Respecto al cuarto presupuesto, informamos que este se encuentra
acreditado con los Informes N° 223-2017-DND-HCH, N° 355-2017-DND-HCH, N° 429-2017-DND-HCH, de la
Jefa del Departamento de Nutricion y Dietética y los correspondientes pedidos de compra, ya que con los
mismos se solicitd la adquisicion de alimentos para pacientes y personal asistencial para los meses de abril,

junio y julio de 2017 por compra directa.

Asimismo, dicho presupuesto se encuentra acreditado con las guias de

remision que se adjuntan al presente informe y en las que se puede apreciar el selio de recepcion ‘a
conformidad por parte del Almacén del Hospital Cayetano Heredia, asi como el Informe N° 658-2017-DND-
HCH de fecha 22 de septiembre de 2017, mediante el cual la Jefa del Departamento de Nutricion y Dietética,
Lic. Maria Esther Lizano Balazar informé que durante los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y agosto
de 2017 se ha atendido la necesidad de suministros de alimentos, por lo que corresponde su pago.

En este orden de ideas se encontraria acreditada la existencia de

prestaciones ejecutadas por un proveedor sin contrato y que no han sido canceladas, por lo que el presente
informe debera ser remitido a las oficinas de asesoria juridica y de presupuesto para dentro del marco de sus

funciones emitan la opinion correspondiente. .
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Anora, sin perjuicio de io expuesto, informamos que, en atencion a
los costos que acarrearian el inicio de una accién por enriquecimiento sin causa por parte del proveedor, lo
cual involucra no sdlo el reconocimiento del valor del precio de mercado por la totalidad de los bienes
entregados sino también el reconocimiento de sus intereses, el monto indemnizatorio respectivo y las costas
y costos derivados de la interposicion de la accién, entre otros; esta oficina considera que resulta: més
conveniente a la Entidad reconocer administrativamente el precio de las prestaciones ejecutadas por el
proveedor ABRAHAM SILVERA DAMIAN toda vez que la entidad se ha beneficiado con la ﬁ;.&ﬁq: de los
mismos, correspondiéndole efectuar el reconocimiento de deuda, en aplicacion de los BDERIPR cltgﬁk,@ DE saLup
que vedan el enriguecimiento sin causa. EL PRESENTE DOCUME%? HERED»
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SE RESUELVE: 06 Nov, 2017
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Articulo 1°.. RECONOCER Y AUTORIZAR el rEogimglis aTvo 1 %

obligaciones del presente ejercicio presupuestal a favor la empresa ABRAHAN SILVERA DAMIBAMIEE evverNo
monto ascendente a la suma de S/. 254,607.54 (Doscientos Cincuenta Y Cuatro Mil Seiscientos Siete Con

54/100 Soles).

Articulo 2°- Autorizar al Jefe Oficina de  Economia del Hospital
Cayetano Heredia atender lo dispuesto en la presente Resolucion, con cargo a la fuente de financiamiento que
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previamente sefialada por la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico mediante la Certificacion
Presupuestal respectiva, tal como se tiene resuelto en el articulo 1° de la presente Resolucion.

Articulo 3°- Remitir copia de la presente resolucion

conjuntamente con su antecedentes a la Secretaria Técnica del Hospital Cayetano Heredia, a fin que de
acuerdo a sus competencias deslinde las responsabilidades que dieron origen al presente acto resolutivo.

Registrese y comunigquese.
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